MEMENTOS THEMIS

COLLECTION DIRIGEE PAR MAURICE DUVERGER

JACQUES MOURGEON

. Professeur
@ I’Université des Sciences Sociales
e Toulouse

JEAN-PIERRE THERON
Maitre-assistant

a I'Université des Sciences Sociales
de Toulouse

Les libertés
publiques

PRESSES UNIVERSITAIRES DE FRANCE



PLAN DE L'OUVRAGE

% Bidlioteca 7

CO »..

AVERTISSEMENT .. ... . ittt iiir it

AVANT-PROPOS / DIMENSION DES LIBERTES PUBLIQUES....

§ 1 / Importance des libertés publiques ..............
A/ Deleur inCidence ... .oviviiiiri i iiii e
B/ De leur cONNAiSsante . ... vvvvvnirvnaennnrensernsaninnois
§ 2 / Fragilité des libertés publiques ................
A/ Causes 1eChniqUes ... ...t erivnnn e nrns e enensionan
B / Causes SOCIOIOGIQUES .. ..o vviir it in i iaaaras s
C / Causes politigues. . ... .. coiv i iiiii i it
§ 3 / Indications bibliographiques ....................

A TOXIES ot ittt i i e e
A0 11 7 T I T T I
C / ReCUEIS 8L rOVUES &\ ov it enininnnrneesnanaaronaronsons

INTRODUCTION / SITUATION DES LIBERTES PUBLIQUES....

Section I | Notion de libertés publiques ................

§ 1 / Imprécision de la notion ......................

A/ Notion doctrinale . ... e
B / Conceptions doctrinales ........... ... i

§ 2 / Essai de précision .............. .. ...
A / Une catégorio de prérogatives . .. ... ..ovriri i
B / Un aspect des droits de Fhomme ......... ... .. ..ovihty
C / Conséquences Juridiques ...........oiiviierraearannneiias
D/ DEfINIION ¢ o vttt it i e e

Section Il | Sociétés et libertés publiques ..............

§ 1 / Personnalisme et libertés publiques ......... R
§ 2 / Totalitarisme et libertés publiques .............
§ 3 / Machiavélisme et libertés publiques ............

Section Il | Société internationale et libertés publiques. .

§ 1 / Données de I'action internationale pour les libertés
S 2 ;oY 1
B/ DIfficultds . ...ttt e i e e e
Lo A TN 1
§ 2 / Laffirmation internationale des libertés .......
A / Déclarations internationales . ....... .o
B / Conventions internationales. . ... ... i
§ 3 / La protection internationale des libertés .......
A / Modalités non COBICItIVES ... iiii i
B / Modalités COGIGItIVES . ... .o et it

§4/Observations ..................iiiiiiiiiiaiann

11

13

13
13
13
14
14
14
14
15
15

15
15

17

17

17

17
17

19

19
19
20
21

21

21
22
22

23

23

23
23
24

25
25
25
26
26
27

27



A

|

Les libertés publiques

Section IV | Société francaise et libertés publiques .. ...

§1/0rigines ...

A/ Les despoliSmes .. ..vt ittt nanenieatnacansiinnanarens
B/ Les républiques .. ... co ittt i it e

§ 2 / Situation contemporaine .......................

A/ TendanCes .. ...t iiiiaiiiii et iy
B/ RESUMAIS. .. it i et e

§ 3/ Plan. ... ... i i

PREMIERE PARTIE / LES AFFIRMATIONS DES LIBER-
TES PUBLIQUES . ........ ...t

TITRE PREMIER | PRESENTATION D'ENSEMBLE............

CHAPITRE 1 / DIVERSITE DES AFFIRMATIONS ............

Section I ] Causes . ........... i,

§1/Lhistoire .. ... e s
§ 2/ Lajuridiction ... ... .. ... .. ... .. o i

Section Il | Atténuations ................ ... ... ... ...

§ 1/ Les jurisprudences. ................ ... .
§ 2/ La codification ........... ... ... .. oo

A/ DeSCrption ... ...iit it i et
B/ DiSCUSSION « v ittt it s e cnr e iatnie it i

Section Il | Description ........... ... .. ... vieevnns

§1/ Catégories . ......... i
A / Affirmations constitutionnelles. .. . ... ... i i i i e
B / Affirmations 1égislatives ... .. i i i
C / Affirmations jurisprudentielles . ......... .. ... o oo
D / Affirmations administratives. .. ...... . ... i i e
§2/CONtENU .. ...t

A GENEralitds .. .o it e i i e e
B/ Classification . .......c.. i iveinneinneininananananenan

CHAPITRE 2 / LIBERTES PUBLIQUES AFFIRMEES..........
Préliminaires. .. ...cvoii it ii i ittt e

Section I/ Libertés relatives aux conditions physiques
dexistence ........... ... i i

§ 1 / Libertés relatives au corps ....................

A / Libertés de disposer de soi-méme ......... ... i

B / Liberté individuelle (soreté individuelle) ........... ... iy

§ 2 / Libertés complémentaires ......................

A / Libertés relatives & la personnalité. .. .................. ...

B / Libertés relatives a 'intimité ............ . . iy

§ 3 / La pseudo-liberté de circulation ...............

Section Il | Libertés relatives aux conditions intellectuelles
AE@XISEENCE . . . et s

.§ 1/ Libertés de conscience, d‘opinion et d’expression

A/ Intériorité et extériorité des iddes ............ .. .. it
B / Liberté de conscience et liberté d'opinion ................ ...,
C / Liberté et libertds d'expression ...........c.ouiiiiiiiiaiiaen

§ 2 / Liberté religieuse ................... .. .00

A PHNCIPE vttt it e i e e
B/ CONSEQUENCES ..ot vivuutiinininnineranenansoasarsonsenns

28

28

28
29

30
30
30

31

33

35

36

36

36
37

38

38
39
39
39

40

40
40
40
41
42

42

42
42

a4
44

45

45
45
46
46

47
47

48

49

49

49
49
50

51
51
51

1
4

R e b e o



‘Plan de l'ouvrage

§ 3 / Libertés d'exercice collectif d’expression .......
A GENSralitds . .. vt i i i e e et e e e
B / Liberté d'association ........cceierierarare e
C / Liberté de réunion. ... . ivieriinionearerrrrnirioreos
D / Liberté de manifestation .. ...vovvvvevvr i
§ 4 / Libertés d'utilisation des moyens d’expression
A GENEralitds ... ..o oot i e i e
B / Liberté d'information ......... i e
C / Liberté de la presse CHte « .o vvv i vt inn e iinneranenss
D / Absence de liberté de la presse patlée ......................
E / La semi-liberté des spectacles ........... ... i
§ 5 / Liberté de l'enseignement .....................
A/ SIgnification .. oo e e
B/ AFIMMation . ..ottt e e e
§ 6 / Caractére résiduel des libertés d’expression pour
certaines catégories de personnes .............

A GENSralitds . ..o v v v i i i s
B / Obligation de réserve de l'agent public ........... ... ...untn
C / Obligation d’innocuité de l'étranger .......... ... ...

Section Il | Libertés relatives aux conditions économiques
et sociales d'existence .............. ... i,

§ 1/ Libertés du travail ............................

A7 AFImMation ... ..o e e
B / Signification ; renvois ... ... it s

§ 2 / Pseudo-liberté de l'industrie et du commerce ...

TITRE Il | SOURCES DU REGIME JURIDIQUE DES LIBERTES
PUBLIQUES .. .. ... i ittt ean s

CHAPITRE 1 / SOURCE CONSTITUTIONNELLE .............

Section I | Le probléme avant la Constitution de 7958 ..

§ 1/ Sous la llle République .......................
§ 2/ Sous la IVe République .......................

A / Innovation; problématique............c i i iiiiiiii i
B / Solutions partielles . ........cvviiiir i i

Section Il | La Constitution de 1958 ...................

§ 1/ La situation nouvelle ..........................
A / Constitutionnalité du préambule ............ ... i i
B / Confirmations jurisprudentielles ................. .. i

§2/Saportée ........ .ot

Section lll | L’interprétation extensive par le Conseil cons-
titutionnel . ...... ... 0 e

§ 1 / L'élargissement du bloc de constitutionnalité. .. ..
§ 2 / Le contenu variable des normes constitutionnelles

A / Absence de critére stable .......... . i il
B / Controverses possibles .. ... it

Section IV | Contenu actuel des principes fondamentaux

reconnus par les lois de la République ..............

§ 1/ Contenu positif ............. ... ... .ol

§ 2/ Contenu négatif....................... ...
CHAPITRE 2/ AUTRES SOURCES ............ ... ..ot
Section I | Sources législatives ........ ................
§1/Lalol ... .. e

A / Principe de lexclusivité de la loi ............c.vvviaininn

B / Survivance du PHNCIPE ... o vvve v ivv i iaaay

C / Conséquences : la loi et les autres sources éctites ... Ce
D / Insuffisance de 18 10i ... ot i

52
52
53 .
54
54 -
{519
55
56
57
57
58
59

59
60

60

60
61
62

63

63
63
64

64

67

68

68

68
69

69
69

70

70

70
70

70

71
71

72

72
72

73

73
73

74

74

74
74
75
76
76



6

Les libertés publiques

§ 2 / Lesactesayantforcedeloi ......................

A7 Cas temMPOTAINES .+« vvvv s iir et i s
B/ Cas Permanent. . ... .vvuvn it ninra e s caaae
C/Cas A exClUre ... v vt ittt it i e

Section Il | Source jurisprudentielle . ...................

§1/Rolegénéral .............. ..o,
§ 2 / L'utilisation des principes généraux du droit .....

A NOBON ettt it it st e e e
B/ Portée actuelle .. ...... .. ... e,

Section Il | Source interne d‘origine internationale. . . ...

§ 1 / Place danslahiérarchiedessources ..............

A/ Donndes du probldme. ... . o i
B/ SolUtions . vuvviete i i e e

§ 2 / Importance effective ..........................

A EXEMPDIES .« v e e
B/ DIfficuUBSs o v o e i i

DEUXIEME PARTIE / LES LIMITATIONS DES LIBERTES
PUBLIQUES ........ ... ... i,

AVANT-PROPOS .. ... i i i e ian s

A LeS DOINES ...vivt ciii i e i et
B/ CONSEQUENCES . .o ottt ie et tan s s arsacssenensn

TITRE PREMIER | MOTIFS DES LIMITATIONS ...............

CHAPITRE 1 / SECURITE ET LIMITATIONS DE DROIT COMMUN

Section 1 /| La protection de la personne ...............

§ 1 / La protection contre autrui ....................
A S PHNCIDE oottt i e e
B/ ApPNCcations ... .. e
§ 2 / La protection contre les groupements constitués

A/ Problgme .......... ..
B / Groupements volontaires
C / Groupements obligatoires

Section Il | La protection de I'ordre social .............

§ 1/ Lordre public ............... ... .. it
A DEfinIION ... i
B/ EXIBNASION + 1 vt e te ettt et i
§2/Vlordre moral ............. ... ... ... S

A / Conséquences pénales ........... ...oiiivinieriiiniaaa,
B / Conséquences administratives ............coveiiierninnina,
C / REMAIQUES « « v v v e e v e nnene e anas s aanuercacnansersnn

CHAPITRE 2 / CIRCONSTANCES DE CRISE ET LIMITATIONS
EXCEPTIONNELLES . ... ... 0 it

Section 1 | Le régime jurisprudentiel . ..................
§1/Conditions ............ il

A / Nature des GIrGONSIANCES .. ... .cvvenrvurrrnernrernacananns
B / Conditions complémentaires .......... ... o i it

§2/CONSEUUENCES . o.vvv vt

A / Action administrative .. ... .ot
B / Contrdle juridictionnel . ........ ..ot

77
77
78
78

79
79

78

79
80

80

80

80
81

81

81
82

86

85

85
85

87

88

88

88
88
88

89

89
89
90

91

91
91
91

92

92
92
93

94

94

94
94
95
95

95
g5



Plan de l'ouvrage

Section Il | Les régimes législatifs .....................

§ 1 / L'état de siége
A / Application
B/ CONSEUENEOS ..\ ivvtnessiiarveniineennanasransnnsrons
§2/Llétat d'urgence. .. ...... .. ... .iiiniinianenn

A / Application
B/ CONSEQUENCES « v v vvvvvi it cinsaranr oo riosatsnonreces

§ 3 / Autres régimes législatifs ......................

Section lll | Le régime constitutionnel. .................

§ 1 / Application
AJCoNditions ...vvierriien i i
B / Conséquences

§ 2 / Contrbles
A / Contrbles juridictionnels ... .......cc i

B / Contrdles politiques
C / REMAIQUES « v avsssnssnnenonneranss covononnuennaaesessans

TITRE Il | MODALITES DES LIMITATIONS

CHAPITRE 1 / REPRESSION ET PREVENTION

Section I | Rapports

§ 1 / Oppositions
A / Fonctions distinctes
B/ Mérites respectifs. e v vveren ety

§2/Combinaisons ..............i i

Section Il | Degrés de la prévention

§ 1 / L’absence de prévention
§ 2 / La déclaration préalable
A S CaractBres. . oo oo vt ar i
B/ APPHCAtIONS o« v v v st e e e
§ 3 / L'autorisation préalable . ......................
A/ CaractBres. . oo vt et ity
B/ ApPPlCations ..o vu i e s
§ 4 / La possibilité permanente d'interdiction
A/ CatactreS, oot e et i
B/ ApPlCAtions «uvvviv e it i e

§ 5/ ReMArqUES. .. ..ovvovvriiar s

CHAPITRE 2 / LA POLICE ADMINISTRATIVE...............

Section ] | Ensemble dactivités. .................... ...

§ 1 / Notion générale de police administrative
§ 2 / Les polices administratives
§ 3 /Movyens de la police administrative

Section Il | Ensemble dautorités. ......................

§ 1 / Le droit commun

§ 2 / Cas privilégiés
A / Police des cultes
B / Police des UNIVErSitds « oo ovuevnerie i eneennanninneees

Section Ill | Ensemble de conditions d’exercice

§ 1 / Principes
A/ Principe de 8galitd . ........o i i
B / Principe de proportionnalité .........coee i
§ 2 / Applications
A/ Le COMPIOMIS <1t uvuiernrrur et sorrarersanasrassocssacan
B / L'influence de la domanialité .. .........cooiiieiieinnnen

| 7

96

96
96
96

96
96
96

97

98

98

98
98

99

99
99
99



8 | Les libertés publiques

TROISIEME PARTIE / LES PROTECTIONS DES LIBER-

TES PUBLIQUES ... ..ottt iiae e ianeneanns 115
TITRE PREMIER | LES PROTECTIONS CONTRE LES AUTORITES
PUBLIQUES NON ADMINISTRATIVES .................... 117
CHAPITRE1/PROTECTIONS CONTRE LES AUTORITES POSANT
LE REGIME DES LIBERTES PUBLIQUES............... 118
Section | | Protections contre le constituant ........... 118
Section Il | Protections contre le législateur ........... 119
§ 1 / Protections indirectes ......................... 119
§ 2 / Contrdle de constitutionnalité des lois ......... 120
AJGénbralites ..o ii e e 120
B / Le cas frangais 120
C / Appréciation .........c0vann P 121
CHAPITRE 2 / PROTECTIONS CONTRE L'AUTORITE JUDI-
o 17 ] 1 123
' Section I | Les protections réduites contre les activités de
Pautorité judiciaire ............ ... ... . .. . . i, 123
§ 1 / La dépendance de l'autorité judiciaire .......... 123
A / Nature de l'autorité judiciaire .......... .. iiiiiereniiiina, 123
B/ Subordination . .... ... it i it i s 123
§ 2 / Les immunités de l'activité judiciaire .......... 124
A / Actes juridictionnels ....... ... i i i e 124
B /Autres activits ... ... e 125
Section Il | Les protections réduites contre les agents de
lautorité judiciaire ............... ... i 125
§ 1 / Magistrats et officiers de police judiciaire ...... 125
§ 2 / Agents de police judiciaire 126
A / Protection juridique ............ ... ..., 126
B / Protection de fait .................... e 126
C/ContentieUX «ovvvvie i viienrncnnennanras Cee 126
D REMaIGUES o 1ot v ettt ecata et e e 126
TITRE Il | LES PROTECTIONS CONTRE LES AUTORITES AD-
MINISTRATIVES . .. ittt 129

CHAPITRE 1 / LES PROTECTIONS NON JURIDICTIONNELLES 130

Section I | Les techniques d’influence ................. 130
§ 1 / Techniques relatives & des personnes .......... 130

§ 2 / Techniques relatives a des activités ............. 130
Section Il /| Les techniques de contrainte .............. 131
§1/Les commissions .............. .. ..o 131

§ 2 / Les recours administratifs ..................... 132
Section Il | Le médiateur ................ ... 132
§1/Lestatut ........ ... ... .t 132
YN 0 1< 1 - Y 132

B /Indépendance ............tiiiiiiiiiiii e it 133
§2/Compétences ...............iiirniiiiiiians 133

N = 1] Y- P 133

LI o] 11 £ o Y 133

[ A o YT 12~ 133
§3/ACtiVités. . ....... .. e 134

A OHentation .. ...t e i e e e e 134

B/ APPréciation ... ...t i i i 134



Plan de l'ouvrage’ | 9

CHAPITRE 2 / LES PROTECTIONS JURIDICTIONNELLES..... 136
Section 1 | Protections par les juridictions administratives 136
§ 1/ Le contentieux de l'annulation ................. 136

A GENEralitds .. u v i r ittt i e i e 137

B/ Effet non suspensif ... ... vvi et e 137

C / Inexécution des décisions du juge ... v 137

D / Limites du contréle juridictionnel........... .. ... ... et 137

§ 2 / Le contentieux de la responsabilité ............. 138

A / Cas de la police administrative .. ...... ... ..o ooy 138,

B/ ACtiVité JUHIQUE « oo v ot iite ittt i e 138

C / Activité matérielle .. ....oouiiii i 138

Section JI | Protections par les juridictions judiciaires... 139

§ 1 / Juridictions répressives . ............ ... ... ..., 140
A/ SUr les agentsS . ...uoueenrenarratir it 140
B/ SUF 185 G005 .ot ven ettt et e s 140
§ 2 / Juridictions civiles .............. ... ... 140
A PIODIRME .\ttt e iei i 140
B/Voiede fait .......covmvvnniriir i 141
C / Atteinte a la liberté individuelle 141
TfTRE Il | LES PROTECTIONS INDIRECTES : L’AIDE PUBLIQUE
AUX LIBERTES PUBLIQUES. .. ... ..ccovt i ininnnens 143
Section I ] L'aide a la liberté du culte ................. 143
§ 1 / L'aide et le principe de laicité ................. 143
§ 2 / Régime des biens affectés aux cultes ........... 144
Section Il [ L’aide & I'utilisation de certains moyens d’ex-
PreSSION .. ..o oot e e e 144
§ 1/ Linformation ............. ... ... .. i 144
§2/La presse écrite .............. ..y 144
A7 Aides INdItBCIES .. vv vttt i it i i i s 144
B/ Aides direstes . ....ooveniiin i e 145
§3/Lesspectacles ........... ..t 145
§ 4 / L'aide partielle a l'expression polfitique ........ 145
Section Il | Laide & I'enseignement. ................... 146
§ 1 / Position du probléme.......................... 146
§ 2 / Solutions du droit positif ..................... 146
ReMAr(UES. . ottt vt iae s iiint e an e 147
CONCLUSION GENERALE .. ... ...t 148
ANNEXES ..ot iiii ittt ine it iiina s aarsnaaan s 149
N 1 / Principaux textes relatifs au droit des libertés
publiques . ......... ... .. s 149
2 / Principales décisions de jurisprudence relatives au ‘
droit des libertés publiques ................... 150

INDEX ..ottt ittt e i e 154



